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Abstract 

Background: Given the vital role of the forests of the north of the country, the conservation and sustainable use of these 

natural resources is one of the main priorities of environmental policymaking in Iran. However, field surveys and policy 

documents show that the effective implementation of forest-related policies faces serious challenges at various levels of 

implementation. This study aims to present theoretical requirements for implementing environmental policies in the field 

of protection and exploitation of northern forests based on structural-interpretive modeling. Method: The main research 

strategy was to simultaneously use the qualitative method of content analysis and the quantitative method of structural-

interpretive modeling in a sequential mixed form. In the content analysis section of the research, nine experts were selected 

as samples. In the context of content analysis and structural-interpretive modeling, a purposive and theoretical sampling 

approach was used. The interview tool was used for content analysis and the questionnaire tool was used to implement 

the structural-interpretive modeling approach. In the quantitative section, 16 questionnaires were provided to experts from 

the General Directorate of Natural Resources and Watershed Management of Mazandaran, Gilan, and Golestan provinces. 

Findings: In the qualitative part of this study, 520 open codes (initial concepts), 407 basic themes, 61 organizing themes, 

and 13 overarching themes were identified, including the challenges of principle, study and research, resource 

management, pragmatism, structural norming, dynamism, ideal-centeredness, systematicity, ecosystem-centered 

development, problem solving, Instrument design, street-level bureaucrats, and citizen participation. The final model 

resulting from the structural interpretation modeling approach is composed of 5 levels, with study and research being the 

most influential level at the fifth level. MICMAC analysis shows that study and research, resource management, ideal-

centeredness, and toolbox design are independent variables; these variables have low dependence and high directionality, 

in other words, high influence and low influence are the characteristics of these variables. Conclusion: A participatory 

approach to forest governance motivates local people and other stakeholders to cooperate with the government in 

implementing forest control laws. 
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Introduction 

The environmental performance of Iran has fluctuated over the past decades, highlighting the critical need 

for robust environmental management systems. The northern forests, classified as Hyrcanian forests, hold 

immense ecological significance due to their biodiversity, scale, and vital role in soil and water 

conservation. Over the past century, these renewable resources have confronted severe challenges, 

including rapid deforestation, agricultural expansion, ambiguous ownership, outdated legislation, and 

weak policy enforcement.  

Despite the integration of the forestry sector into successive national development plans, the continuous 

degradation of these forests indicates structural and executive shortcomings. The absence of a 

comprehensive macro-plan, combined with poor cross-sectoral coordination and the influence of powerful 

economic interests, has severely hindered the achievement of sustainable forest management.  

Therefore, this research aims to identify, categorize, and stratify the requirements for the effective 

implementation of environmental policies in the protection and exploitation of northern forests. By 

utilizing an Interpretive Structural Modeling (ISM) approach, this study proposes a hierarchical 

framework to assist policymakers and executives in addressing systemic bottlenecks.  

 

Methodology 

This study employed an exploratory, sequential mixed-methods approach to comprehensively analyze the 

policy implementation landscape.  

 

- Qualitative Phase In the initial phase, thematic analysis was conducted to identify the core components 

of policy implementation. The study utilized purposeful and theoretical sampling to conduct semi-

structured interviews with 12 experts. These included university professors, senior managers of the 

Department of Environment, and executives from the Forests, Range and Watershed Management 

Organization. Theoretical saturation was achieved after the ninth interview. The data coding process was 

validated using the test-retest reliability method, achieving an 88% agreement rate.  

 

- Quantitative Phase In the subsequent quantitative phase, the Interpretive Structural Modeling (ISM) 

technique was applied to structure and stratify the identified themes. A specialized matrix questionnaire 

was distributed among 16 field experts, including general directors, forest rangers, and environment 

guards from the Mazandaran, Gilan, and Golestan provinces. The pairwise comparisons yielded the 

Structural Self-Interaction Matrix (SSIM), which was subsequently transformed into the reachability 

matrix to determine the hierarchical levels of the policy implementation variables. Cross-Impact Matrix 

Multiplication Applied to Classification (MICMAC) was also performed to calculate the driving power 

and dependence of each variable.  

 

Results and Discussion 

- Thematic Analysis Results The qualitative analysis yielded 520 open codes, 407 basic themes, 61 

organizing themes, and 13 overarching themes. The overarching themes identified as key requirements 

for policy implementation are: Principledness (C1), Study and Research (C2), Resource Management 

(C3), Pragmatism (C4), Structural Norming (C5), Dynamism (C6), Ideal-centeredness (C7), Systematicity 
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(C8), Ecosystem-centered development (C9), Problem-solving (C10), Instrument design (C11), Street-

level bureaucrats (C12), and Citizen participation (C13).  

 

- ISM and MICMAC Analysis  

The ISM methodology organized the 13 overarching themes into a hierarchical five-level model: 

 

 

 
 عنوان؟؟ 

 

• Level 5 (Fundamental Driver): Study and Research (C2) resides at the base of the model. It represents 

the most influential factor, indicating that generating robust scientific evidence is the primary 

prerequisite for successful policy implementation.  

• Level 4: Ideal-centeredness (C7) is directly driven by the research base, translating scientific findings 

into strategic visions.  

• Level 3: Instrument Design (C11) acts as the operational mechanism linking strategic ideals to 

practical execution.  

• Level 2: Resource Management (C3), Structural Norming (C5), and Street-level Bureaucrats (C12). 

This level highlights the critical infrastructure and human resources required at the operational 

forefront.  

• Level 1 (Dependent Variables): The remaining elements (C1, C4, C6, C8, C9, C10, C13) are highly 

dependent on the stability and efficacy of the underlying levels.  

Furthermore, the MICMAC analysis categorized the variables based on their driving power and 

dependence. Study and Research, Resource Management, Ideal-centeredness, and Instrument Design 

emerged as Independent Variables (high driving power, low dependence). These factors act as the core 

engines of the system; any improvements in these areas will cascade through the entire policy 

implementation framework. The remaining variables were classified as Linkage Variables (high driving 

power, high dependence), meaning they are highly sensitive and directly transmit system changes.  
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Conclusion 

The findings demonstrate that the successful implementation of environmental policies in Iran's northern 

forests requires a paradigm shift towards evidence-based policymaking. The foundational role of `Study 

and Research' in the proposed ISM model confirms that policy formulation and execution must be 

grounded in continuous, rigorous data collection and analysis. Moreover, unlike traditional top-down 

frameworks, this model highlights the indispensable roles of Street-level Bureaucrats' (e.g., forest rangers 

and local guards) and Citizen Participation'. Addressing the knowledge gaps and resource constraints of 

these frontline workers is crucial. Transitioning towards a participatory forest governance model will 

incentivize local communities and stakeholders to collaborate with governmental bodies, ultimately 

fostering a more resilient and sustainable management framework for the Hyrcanian ecosystems. 
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 چکیده 
 ی ست یزطیمح  یگذاریمشخط   یاصل  یها ت یاز اولو  یک ی  یعیطبمنابع   نیاز ا  داریپا  یبردارحفاظت و بهره  ،شمال کشور  یهاجنگل   یاتیح  گاهیبا توجه به جا

 یی هامرتبط با جنگل، با چالش  یهایمش مؤثر خط  یسازادهیکه پ  دهدینشان م  یاستیس  سنادو ا  یدانیم  یهای ، بررسحال  نیا  . بادیآیشمار مبه   رانیدر ا
 یبردارحوزه حفاظت و بهره  زیستیمحیط  هاییمشخط   یاجرا  یبرا  یهدف ارائه الزامات نظر  با  یقتحق  این  مواجه است.  ییدر سطوح مختلف اجرا  یجد

  یل تحل  یفیزمان از روش کهم  یریگبهره  پژوهش،   یاصل  یاستراتژ  .استانجام شده    یریتفس  -یساختار  یسازشمال بر اساس مدل  یهااز جنگل 
 عنوان به پژوهش، نه نفر از خبرگان    مضموندر بخش تحلیل    است. ی بوده  متوال آمیخته  صورت  به  یریتفس  -ساختاری  سازیمدل  یمضمون و روش کمّ

ز ابزار اگیری هدفمند و نظری استفاده شد.  تفسیری رویکرد نمونه   -سازی ساختاریگیری تحلیل مضمون و مدل نمونه انتخاب شدند. در زمینه نمونه 
پرسشنامه   16ی  شده است. در بخش کمّ  تفسیری استفاده   -سازی ساختاریمصاحبه برای تحلیل مضمون و از ابزار پرسشنامه برای اجرای رویکرد مدل 

کد باز   520پژوهش  . در بخش کیفی در این  قرار گرفت  های مازندران، گیلان و گلستانطبیعی و آبخیزداری استان اداره کل منابع   در اختیار خبرگان
، منابع  ، مدیریتو پژوهش  یی، مطالعهگرااصولهای  یر شامل چالشمضمون فراگ  13دهنده و  مضمون سازمان  61  یه،مضمون پا  407(،  یه)مفهوم اول

یابان، سطح خ  یهای، بوروکرات بسته ابزار  ، طراحیمسئله  ، حلبوم محور  ی، توسعهمندنظامی،  محور  ی، آرمانیی، پویاساختار  یهنجارگذاریی،  گراعمل
  و پژوهش  مطالعه است که  شده  یلسطح تشک 5در  یساختار یرتفس یسازمدل یکردرویی حاصل از مدل نهاشده است.   ییشناسا شهروندان مشارکت

ی بسته ابزار  ی و طراحی محور  ، آرمانمنابع   یریتمد،  مطالعه و پژوهشدهد که  مک نشان می میک   یلتحلباشد.  یدر سطح پنجم تأثیرگذارترین سطح م 
 های یژگی کم از و  یرپذیریبالا و تأث  یرگذاریتأث  دیگر  ی عبارتبه   باشند یبالا م  یتکم و هدا  ی وابستگ  یدارا  یرهامتغ  ینا؛  از نوع متغیرهای مستقل هستند

  با   جنگل   کنترل  قوانین  اعمال  در  نفعانیذ  سایر   و   محلی  مردم  همکاری  انگیزه  سبب   جنگل،  حکمرانی   بر   مبتنی  مشارکتی  رویکرد   .است  یرهامتغ  ینا
 د.  شومی دولت
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 سرآغاز
ا بس  یرانجامعه  بر هم میهروب  یو مسائل  زیستیمحیطهای  از بحران   یاریبا  را  تعادل توسعه  »شاخص   یزند. شاخص جهانرو است که 

. طبق (Ramezani, 2012)اعلام کرده بود    114را    یرانا  زیستیمحیطرتبه عملکرد    2012خود از سال    یابی« در ارزیطیعملکرد مح
و در   67به  2008قرار گرفت که در سال  53در رده  یران، ا2006در سال  زیستیمحیطعملکرد  ینهالمللی در زمبین یهااطلاعات سازمان

 2016در سال    ( EPI) یرانا  زیستیمحیطای شاخص عملکرد  پله  22کاهش (.  Navah & Forotania, 2010 )است    یدهرس  78با    2010
رتبه   ینهم در جهان و هم در منطقه است. ا  زیستیمحیطهای  کشور در شاخص  یننامطلوب ا  یتدهنده وضعنشان  2014نسبت به سال  

 83کشور در رتبه    178را کسب کرده است، از    08/51نمره    2014که در سال    یرانرتبه در کشور بوده است. ا  یندر پانزده سال گذشته بدتر
گزارش سال   در  دارد،  نمره    زیستیمحیط نظر عملکرد    از  2016قرار  رده کشورها  180از    105تا    66/32با  در  و  که عملکرد    ییکشور 

با    یسه و در مقا   80در رتبه    یران ، ازیستیطمح  ی، شاخص عملکرد جهان2018بندی در سال  دارند؛ اما در آخرین رتبه  یفضع  زیستیمحیط
با ایران    زیستیمحیطعملکرد    ینهزمدر    2020در سال    منتشرشدههای  بر اساس آخرین گزارش (.  EPI, 2018)است    یافته  بهبود  2016

 تعیین   100از صفر تا   EPI ( از وضعیت بهتری برخوردار شده که مقدار شاخص80)رتبه    2018، نسبت به سال  48و امتیاز    67کسب رتبه  
   .(EPI, 2020)  زیست استبهترین و صفر بدترین وضعیت محیط 100شده و امتیاز 

 یارها سالانه بسجنگل   ین ، از اندازه اییزداجنگل   یعرشد سر  یلاست که متأسفانه به دل  هیرکانی  یجنگل  یهاگونه   یستگاهشمال کشور ز
می کمّبه   . (Mirzaei Zadeh et al., 2016)  شودکاسته  کاهش  ک  یطورکلی  جنگل جنگل  یفیو  را  میها  و  زدایی  خشک  مناطق  نامند. 

بنیمه تخر  رد  یشترخشک  به . جنگل (Archer, 1990)هستند    یعیطبمنابع  یبمعرض  که  هعنوان جنگلهای شمال کشور  رکان یهای 
ها در جنگل  ینای برخوردار هستند. اویژه  یتوخاک از اهمو حفاظت از منابع آب  زیستیمحیط نظر اندازه، مسائل    شوند ازبندی میطبقه
اند داده   دست  خود را از  یدتول  یت، ظرفیعیطبجانبه منابعهمه  یریتو عدم مد  یو اجتماع  دیعوامل اقتصا  یر تأث  یلگذشته به دل  یهادهه

(Mahdavi & Fallah Shamsi, 2012)  . 
سوخت، گسترش  ین، تأمیدامدار بارو بودند که هروب یادیهای زبا چالش یرانهای تجدیدپذیر او جنگل  یعیطبدر طول قرن گذشته، منابع

 ات، اقدامیریتمد  ءها، سومبهم، چالش  یتمالک  یف،ضع  یمنسوخ و اجرا  ین، قوانیعصنا  یبرداری از چوب برا، بهرهیهای کشاورز زمین
  ین ا .(Shamekhi & Mirmohammadi, 2012)عملکرد مطابقت دارد   یالمللی و چگونگزیست، تعهدات بینآنها بر محیط  یرتوسعه، تأث

های توسعه قبل از در تمام برنامه  .(Jabbari, 2002)جنگل شده است    یداریبه پا  یابیدر دست  یادیهای زها منجر به محدودیتچالش
برنامه کلان مناسب    یک ، نبود  یبادامه روند تخر  یاصل  یلاز دلا   یکیشده است، اما    جنگل در نظر گرفته  زیرشاخهانقلاب و بعد از انقلاب،  

 یک المللی به  و تعهدات بین  ی، الزامات ملینبنابرا  .توسعه است  حال  های توسعه و دربرنامه   یگیریزیر بخش و البته عدم امکان پ  ینا  یبرا
 . (Pirsoufi, 2006)دارد.  یاززدایی در کشور نجنگل ازیافته کاملاً سازمان یاستس
زیست نیز عمومی بودن امر حفاظت محیطچندبعدی  و    فرابخشیزیست یک وظیفه عمومی است و ماهیت  ر حقوق ایران حفاظت محیطد

نباید مختص یک سازمان واحد باشد و ایفای بهتر این وظیفه اساسی   الزاماًزیست  ؛ بنابراین وظیفه حفاظت محیطکندمی این وظیفه را ایجاب  
، نظام حال  این  با.  دنمایمیمشخصی را برای تعیین وظایف هر یک از نهادهای مختلف در این زمینه ایجاب    واداری  سازوکارهای حقوقی

. زیست قرار داده استعنوان سازمان حفاظت محیط زیست را بر عهده یک سازمان مشخص باحقوقی ایران وظایف اساسی حفاظت محیط
فراگیر برای مدیریت یکپارچه   نیست و نظام عمومی و  فرابخشیزیست،  رویکرد کلی نظام حقوقی ایران نسبت به حفاظت محیطکه    چرا

صلاحیتی سازمان   هایحوزهزیستی، هنوز  مختلف محیط   هایحوزه  تصویب قوانین متعدد در  وجود   با.  کندنمیزیست ایجاد  حفاظت محیط
 ,Faryady) ندارند مؤثردر حفاظت از آن نقش  لزوماًزیست و نهادهای مرتبط با محیط هابخشاست و همه  زیست محدودحفاظت محیط

های حوزه جنگل مشیهای شمال به نقش شش وزارتخانه در اجرای خطبرداری از جنگلمثال در قانون حفاظت و بهره  عنوان. به (2018
ها را مجری دهند و یا صرفاً سازمان جنگل درستی انجام میوزه جنگل خود را به کرده است آیا این شش وزارتخانه وظایف مرتبط با ح  اشاره

 زیست را یک وظیفه همگانی دانسته است. قانون اساسی حفاظت از محیط 50که در اصل  دانند چراها میحفاظت از جنگل
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  ب،یتخر  رینظ  یمتعدد  یفشارها  تحت  ریاخ  یهاسال  یط  کشور،  یع یطب  کیاستراتژ  منابع  از  یکی  عنوانبه  رانیا  شمال  یهاجنگل
 یهابرنامه و هااستیس از یاریبس یناکارآمد ط،یشرا نیا. اندگرفته قرار یم یاقل راتییتغ آثار و یاراض یکاربر  رییتغ ،یراصولیغ یبرداربهره 

 مند نظام  و  یسطح   چند   ق،یدق  یهامدل  ارائه  ،یبستر  نیچن  در.  است  ساخته  آشکار  را  ی جنگل  منابع  از  یبرداربهره  و  حفاظت  حوزه  در  موجود
 ن یا  ییاجرا  الزامات  یبندسطح  و  ییشناسا  هدف  با  حاضر  پژوهش.  است  ریانکارناپذ  یضرورت   ،زیستیمحیط  یهایمشخط  یاجرا  یبرا

 یها افتهی  اساس   بر.  باشدطبیعی  منابع  رانیمد  و  گذاراناستیس  یازهای ن  یپاسخگو  ،محور  داده   و  انهیگراواقع  منظر  از  تا  کوشدیم  ها،یمشخط
 ستین  ممکن  ،یدانیم  یسازوکارها   و   کنشگران  نقش  ،ینهاد  یهاتیظرف  ها،نهیزم  قیدق  لیتحل  بدون  هایمشخط  موفق  یاجرا  د،یجد

(2024 et al.,Wuepper 2023;  et al., Prins). 
 چند   یاستیس  یهابسته  یطراح   شواهد،  بر  یمبتن   یریگمیتصم  بر  که  ییکشورها  که  دهدیم  نشان  یالمللنیب  یها یبررس   گر،ید  یسو  از

 Llopis)  اندداشته  هاجنگل  داریپا  تیریمد  نهیزم  در  یمؤثرتر  عملکرد  اند،کرده  دیتأک  مختلف  سطوح  در  ی محل  کنشگران  مشارکت  و  یابزار

GOV.UK, 2023; 2023 et al.,.)   ارتقاء  به   منجر   کشورها  ن یا  در  ییاجرا  منعطف  یها چارچوب  یطراح  و  محور  داده  یهانظام   جادیا 
 در  مؤثر   یگام  تواندیم  حاضر  پژوهش  ران،یا  شمال  یهاجنگل  شکننده  تیوضع  به  توجه  با.  است  شده  یجنگل  یها ستمیاکوس  یآور تاب

  ی ازهاین  با  بلکه  است،  برخوردار  ینظر  پشتوانه  از  تنهانه  که  باشد   جنگلداری    یهایمشخط  اثربخش  یاجرا  یبرا  شدهیبوم  یمدل   ارائه  جهت
 است،   شیافزا  حال  در  سرعتبهطبیعی  منابع  بر  یمی اقل  و  یانسان  یفشارها  که  یطیشرا  در  ژهیوبه   امر  نی ا.  دارد  یهمخوان  زین  کشور  ییاجرا

 . بود خواهد  برخوردار یمضاعف تیاهم از
برنامه صیانت از  عمده  مهم تخریب جنگل  عوامل  توقف  و  کاهش  در  جایگزینی    دولت  قاچاق چوب  با  مبارزه  تشدید  دام،  جمله خروج 

ست تا اسیاسی    ی دولت در حوزه جنگلهابیشتر چربش مصوبه   که  یی آنجا  فسیلی و بالاخره گسترش حوزه نظارت بود و ازی  ها سوخت
توسعه   سالهپنجهای  ها در تمام برنامه در طی این سال .  شوندیاجرایی نم  یچگاه قوانین مصوب ه  هایاستها و سدولت  قانونی، به جهت تغییر 

بود که در    شدهمطرح و بند ف قانون تنفس جنگل    38  در ماده )در ابتدا    38در ماده    هم  آن به جنگل توجه شده است و در آخرین مورد  
برداری از جنگل را به مدت است که بهره  شده مطرحطرح تنفس جنگل است( برنامه ششم توسعه  شده اشارههم به آن  48اصلاحیه ماده 

  یهاوابسته با آن به دلیل حضور شرکت  یهااما این قانون و برنامه   روند تخریب جنگل را کاهش دهد،کرده است که بتواند    متوقفسال    10
  یها در سرنوشت انتخابات نمایندگان استان  شده  یاد  یها مستقیم مدیران شرکتیر  برداری جنگل و ملاحظات سیاسی و تأثقدرتمند بهره

مصوب و بهره نگرفتن از تجربیات   یهاجنگل و همچنین عدم اختصاص بودجه کامل بر طرح   بردارانشمالی و تمدید مدت قرارداد بهره 
باعث سرعت تخریب   زیستیمحیطبه  زمینه اقتصادی و سیاسی بر جن  یبرتر  ایتالیا و ایرلند در این زمینه و  ،کشورهای موفق همچون اسپانیا

و    میلیونیک برداری از جنگل صرفاً بر سر استفاده یا نگهداری  های شمالی شده و نبرد مخالفان و موافقان بهره از جنگل   وسعت بیشتری
 .هزار هکتار جنگل موجود باقی ماندو پنجاهصد یک

بر اساس   های شمالبرداری از جنگلحوزه حفاظت و بهره  زیستی محیطهای  مشیخطهدف ارائه الزامات نظری برای اجرای   این تحقیق با
گذاری را در قالب سه مرحله کلی »تدوین«، یمشبنابراین چنانچه مراحل عمده خطکند؛  میارائه    را  متعارف عمومی  گیرییمتصم  یهامدل

ها در نظر  برداری از جنگلعنوان مسئله حوزه حفاظت و بهره به »اجرا« و »ارزیابی«، در نظر بگیریم، این پژوهش مرحله دوم یعنی اجرا را  
 یبرداردر حوزه حفاظت و بهره  ستیزطیمح  یهایمشخط  یاجرا  در  مؤثر  یهامؤلفهنخست:    از  ندپژوهش عبارت  نیا  سؤالات؛  گرفته است

از   یبرداردر حوزه حفاظت و بهره   ستیزطیمح  یها یمشخط  یاجرا  از  شده  یبند سطح  یالگودوم:    ست؟ یشمال کشور چ  یهااز جنگل
 ست؟یشمال کشور چ یهاجنگل

 

 مبانی نظری

 مشیاجرای خط
 از:  عبارتندمشی توان گفت که مهمترین رویکردهای اجرای خطکلی می صورتبه
گردد. در این ها با استفاده از تصمیمات دولت مرکزی شروع میمشیاین رویکرد بر این فرض استوار است که اجرای خطبالا به پایین:   •

ها گذاری است که از تئوری سیستممشیخطفرایند  مدل جعبه سیاه،    بر اساس این مطالعات    کهاعلام داشته     .Parsons (1995)زمینه  
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مشی در این رویکرد نادیده گرفته اثر مجریان در اجرای خط  کهالهام گرفته شده است. اندیشمندان این رویکرد، بر این اعتقاد هستند  
با توجه به تأکید این گروه بر تصمیمات دولت    و  هامشیی علت و معلولی بین خطشود و رابطهمی پیامدها هویدا و روشن هستند. 

بینند، به خطی می   ةمشی و اجرای آن رابطگویند. معتقدان به این رویکرد، بین اهداف خطنخبگان نیز می  ة مرکزی، به این رویکرد پدید
ها تضمین شود. یکی  مشیهای بورکراتیک مناسب باشد تا اجرای درست خطمشی باید حامل رویه اجرای خط  کههمین دلیل معتقدند  

وی در این مدل، چهار علتی    است.    Edwards  (1980)ها توجه دارد، مدل  مشیهایی که به رویکرد از بالا به پایین اجرای خطاز مدل
 ,Sabatier)روابط  ساختار، منابع، دیدگاه مجریان و    از  عبارتندمعرفی نموده است، این چهار علت  را  ها تأثیر دارند  مشیکه بر اجرای خط

این رویکرد، مقاصد و اهداف مقدم بر عمل  در    .1به موارد زیر اشاره کرد.  توان  می  انتقاداتی که از این روش شده است  جمله  از  (. 1986
 است؛  

  در  که  مراتبی  سلسله  .3ند و  نمایمی  تعیین  را  نتایج  ابزارها،  و  کنندیم  تعیین  را  ابزار  اهداف،  آن  موجببه  که  خطی  علیّ  منطق  یک  .2
  محبوبیت   حدی  تا  هنوز  که  است  رویکردی  این   انتقاد،  دهه  چندین  است. علیرغم  مشیخط  اجرای  از   مهمتر  مشیخط  گیریشکل  آن

 . (Hudson et al., 2019) .است کرده حفظ گذارسیاست مقامات  نزد را خود
مشی باید از بازیگران عمومی و خصوصی استفاد کرد. افرادی که  روندهای خط  در همه   کهپایین به بالا: این رویکرد بر این اعتقاد است   •

ها و رهنمودهای مدیران استقبال نخواهند کرد. این افراد نسبت به مدیران کسانی که در صف مقدم اجرا قرار دارند، الزاماً از دستورالعمل
افراد باید نقش  های واقعی بیشتر سروکار دارند و آگاهی بیشتری دارند. به همین دلیل این  و چالش  ه در سطوح بالا قرار دارند، با مسئل

. برای این  (Howlett, 2020)   یندنماهای اجرای خود را طراحی و اعمال  ها و قوانین داشته باشند و روش مشیتری در تنظیم خطوسیع
مدل این مدلرویکرد  از  یکی  است.  اندیشمندان مطرح شده  توسط  متنوعی  نقشههای  نامیده می  ها  به عقب،  توسط که  شود،  نگاه 

Elmore (1980)  زنی بین اعضای سازمان و مشتریان انجام مذاکره و چانه   لهیوسبهمشی  مطرح شده است. طبق این مدل، اجرای خط
 (. Imperial, 2021)باشد سازگار باید تر ها و آمال مقامات پایین ها با اهداف، خواستهمشیشود و خطمی

پایین و پایین    بالا بهاز رویکردهای    بی ترکشود. به عبارتی این رویکرد،  نسل سوم مطالعات شناخته می  عنوانبهترکیبی: این رویکرد   •
  عنوان بهشود و نقاط ضعف هر دو روش  باشد. در رویکرد ترکیبی از نقاط قوت هر دو روش استفاده میمشی میبه بالای اجرای خط

توان گفت  بین رویکردهای نامبرده دوگانگی کاذبی وجود دارد و می  کهند  معتقد  Barrett, & Fudge  (1981)شود.  میفرصت تلقی  
مشی زمانی که به دنبال محدود کردن  اجرای خط  کهکنند. به این صورت  کار می   هم  با  زمانهم  طوربهکه در واقعیت هر دو رویکرد  

مشی در مورد تصمیمات باشد،  در پی کاهش سطح بازیگران خط که یهنگامبرد و قدرت قانونی باشد، از رویکرد بالا به پایین بهره می
 (. Monavvarian, 2015)باشد گیری را در انحصار داشته تصمیم یمؤثرتر صورتبهکند تا از رویکرد پایین به بالا استفاده می

 

 های آنو چالش زیستیمحیطهای مشیاجرای خط
 مدیریت   و  ترپاک  صنعتی  تولید  اهداف  ،زیستیمحیط  محلی  مقررات  تنظیم  و  زیستیمحیط  مقررات  و   قوانین  ها،سیاست  ابلاغ  وجود  با

 است   مهم  اندازه  همان  به  زیستیمحیط  هایمشیخط  دقیق  اجرای  ،حال   نیا  با.  دارندفاصله  شدهتعیین  اهداف   با  هنوز  پایدار  زیستیمحیط
 ملایم   هایمشیخط  اجرای  از  ناشی  است  ممکن  صنعت  و  دولت  بین  زیستیمحیط  تضادهای  .مهم هستند  زیستیمحیط   قوانین  فرمان  که
  تعیین   در  محوری  نقش  تواندمی  هادولت  ذاتی  قدرت  از  استفاده  .باشد  دولتی  هایسازمان  ضعیف  اداری  ظرفیت  و یا  گیرانهسخت  کمتر  یا

 (. Ali et al., 2022)باشد  داشته زیستیمحیط پایداری مورد در صنعت، هایاولویت
را با چالش و مشکل مواجه کرده و باعث عدم اجرای موفق و دستیابی به اهداف شده   زیستیمحیطهای  مشیدلایلی که اجرای خط  جمله  از

 توان به موارد زیر اشاره نمود:است می
  تابع   که  محلی  زیستمحیط  هایآژانس  توسط  هامشیخط  این  .است  شده  نیتدو  ملی   سطح  در  عمدتاً  زیستیمحیط  مقررات  و   قوانین ✓

  نباشد،   یکسان  محلی   دولت  و  مرکزی  دولت  منافع  که  زمانی  عمومی،  انتخاب  تئوری  بر اساس   .شوندمی  اجرا  هستند،  محلی  هایدولت
 بود. خواهد هاسیاست اجرای در تحریم ،کنندهفیتحر مشیخط رفتار
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  ی اجرا  و  شفافیت  به  زیستیمحیط  هایمشیخط  و  دارد  کامل  برخورد  به  نیاز(  مستقل  نظارتی  مکانیسم  یک  وجود  عدم  مانندبزرگ )  موانع ✓
 .دارند نیاز بیشتری

  قانون »مثال، در    طوربه شود.    اداره   بخش و سازمان  چندین  توسط  مشترک  طوربه   ممکن است  زیستمحیط  از  حفاظت  این،  برعلاوه ✓
  از  حفاظت  ،زیستمحیط  از  حفاظت  جمله  از  مختلف  هایسازمان«  دریایی   زیستمحیط  از  حفاظت  قانون»  و«  آب  آلودگی  از  پیشگیری

 بندیتقسیم  ،حال  نیا  با  .دارند  زیستیمحیط  مدیریت  در  ایجداگانه هایمسئولیت  دیگر،  هایبخش  برخی   و  ونقلحمل  ماهیگیری،  آب،
 وضعیت  یا   منافع  تضاد  وجود  بنابراین،  .دارد  وجود  خالی  مناطق  و  هامسئولیت  اوقات  گاهی  و  نیست  واضح  چندان  مختلف  هایسازمان   بین

 دهد. خود را نشان می زیستیمحیط هایمشیخط اجرای در آن تأثیر که است ناپذیراجتناب سرنشین، بدون مدیریت حاشیه

  دشوار  آن  درست  اجرای  محکم،  و  دقیق  بیان  عدم  لیبه دل  و  هستند  کنندهگیج  زیستیمحیط  هایمشیخط  در  مهم  مفاهیم  از  برخی ✓
برخی  زیستیمحیط  مقررات  و  هامشیخط  نامعتبر   اجرای  مدیریت،  رویه  نظر  از  مشکل  یک  بنابراین،  .است همچنین،    از  است. 
 .است مبهم  ،هانآ قانون اجرای و مدیریتی سیستم در ،زیستیمحیط هایمشیخط

 . دارد وجود شکاف مدیریت اجرای و علمی تحقیقات بین و است  ایجاد نشده ادغام یخوببه عملکردها و هامشیخط بیندر  ✓

 کل  در  زیستیمحیط  دانش  و  آگاهی   سطح  به  حدی  تا  شوند  اجرا  مؤثر  طوربه  توانندمی  زیستیمحیط  های مشیخط  آیا  که  همچنین، این ✓
  مدیریت  هایاستراتژی  آنچه  مورد   در  گذارانسیاست  به  زیادی  حد  تا  تواندمی  مردم  زیستیمحیط  دانش   درک  .دارد  بستگی  کشور
 زیستیمحیط  آموزشی  هایبرنامه  ،زیستیمحیط  دانش   و  آگاهی  سطح   ارتقای  برای  .کند  کمک  است،  عمومی  قبولقابل  زیستیمحیط
 . شود ارائه هاشرکت و مدارس  جوامع، در باید عموم برای

  در   منابع  این  متأسفانه  .هستند موردنظر  اثر  به  دستیابی  ضامن  اطلاعاتی  منابع  و  انسانی  نیروی  مالی،  منابع  از  اعم  کافی  منابع  همچنین ✓
 (. Zhang & Yao, 2018)ند فضعی بسیار زیستمحیط از حفاظت هایاغلب سازمان

 اجرای   مسئول  که  کسانی  دارد.  نیاز  نیز،  مجریان  برای  مالی  هایمشوق  به  بلکه  سیاسی  هایانگیزه   به  تنهانه  مشیخط  آمیزموفقیت  اجرای
  نیز   را  خود  منافع  و  هاهزینه   بلکه  دهند،نمی  زیادی  اهمیت  سیاسی  هایانگیزه   به  صرفاً  هستند،  محلی  سطح  در  زیستیمحیط  هایمشیخط

 روستایی   جوامع   به  خدمت  برای  «روستایی  کادرهای»  توانایی  داده است که  نشان  چین  روستاهای  روی  مثال، مطالعه  طوربه  .کنندمی  محاسبه
 که دهد  بررسی مطالعات نشان می  .کنندمی  فعالیت  آن  تحت  که  است  مشوقی  ساختار  و  آنها   اختیار  در  مالی  منابع  تأثیر  تحت  چین،  در

 تشویق  زیستیمحیط  هایمشیخط اجرای  برای  مالی  لحاظ  از  را  محلی  هایدولت  ،زیستیمحیط  محدود بودجه دلیل  به  مرکزی  هایدولت
 . (Li et al., 2019)کنند نمی

 

 هابرداری از جنگلکشورهای مختلف و محافظت و بهره
در ابتدا باید اشاره    در عصر حاضر است.  هاچالش  ینو دشوارتر  نیمهمتراز    یکیهمچنان    یستمیارائه خدمات اکوس  یبرا  هاجنگلحفاظت از  

مشترک    یاستاروپا س  یهندارند، اتحاد  هاجنگلبه    یاشاره خاص  یچمعاهدات ه  که  ییآنجا  از  کهاتحادیه اروپا بر این اعتقاد است    کهکرد  
   نیا بااست.  یمل یتصلاح  یکدر درجه اول  یجنگلدار  یاستس ینندارد؛ بنابرا یجنگلدار 

اروپا  یهاتحاد یها بر جنگل یتوجهقابل یرکه تأث یاز اقدامات  یاریکرده است و از بس یجادا ییجنگل اروپا  یاستراتژ یکاروپا  یه، اتحادحال
ها ، جنگلمجموع  دراروپا وجود دارد.    اتحادیه  در(  جهان  کل  از  درصد  5هکتار جنگل )  یلیونم  158  .کندیم   یتثالث دارند، حما  یو کشورها

فرانسه،    یا،)سوئد، فنلاند، اسپان  یمناطق جنگل  یشترین ب  یو شش کشور عضو دارا  دهندیاروپا را پوشش م  یهدرصد از مساحت اتحاد  7/37
  ییزداجنگل از نقاط جهان که    یاریبس  برخلاف  ین،علاوه بر ا   .دهندیم  یل اروپا را تشک  یهاتحاد  یاز مناطق جنگل  دوسومآلمان و لهستان(  

اتحادیه اروپا در مورد   در حال رشد است.  هاجنگلشده توسط    یدهپوش  یها نیزماروپا مساحت    یهمشکل بزرگ است، در اتحاد  یکهنوز  
از جنگل دارد؛  مدیریت و حفاظت  ارائه کرده است که دو هدف اصلی  استراتژی   یت تقو  اروپا و  یهاجنگل  یدارپا  یریتاز مد  ینانطمها 

 (. European Commission, 2019در سراسر جهان ) ییزداجنگل و مقابله با جنگل یدارپا یریتمد  یجاروپا در ترو یهمشارکت اتحاد
 توان به موارد زیر اشاره کرد:ها در نظر گرفته است، میمحافظت از جنگل یاقداماتی که در اتحادیه اروپا برا جمله از
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 . کندیمرا رصد  هاجنگل یها یسوز آتش ،اروپا یهاجنگل یسوز آتشاطلاعات  یستمس ✓

 دهد. یشرا افزا یدارپا شده دیتولچوب  یکه ممکن است تقاضا برا کندیم یقرا تشو زیستیمحیطمناقصه  یناروپا همچن یهاتحاد ✓

  ی مشارکت داوطلبانه با کشورها  یهانامهقانون جنگل و تجارت، موافقت  یاجرا   یتاروپا در مورد حاکم  یهبرنامه اقدام اتحاد  ین،علاوه بر ا ✓
شد، ارائه   الاجرالازم  2013که در مارس    یرقانونیغ  شده  برداشت  یهاچوب  یابیبازار  یتممنوع  یرا برا  یچوب و مقررات  دکنندهیتول
 . کندیم

 . اروپا است یهاتحاد یمو اقل زیستمحیط یدبرنامه اقدام جد یموضوع یها یتاز اولو یکیها از جنگل یاستفاده منطق ✓

  کند،یاجرا م  2020تا سال    یعموم  یهاجنگل   یجنگل را برا  یدارپا  یریتمد  یهااروپا که برنامه   یهاتحاد  یستیزتنوع   یاستراتژ  یگیریبا پ ✓
ب استراتژ  یسیون،کم  یانیهدر  برا   یهاتحاد  یستیزتنوع  یدر مورد  به2030سال    یاروپا  گسترش    و  شدهگسترش مناطق حفاظت  یژهو، 

 ارائه شده است. ، درخت یلیاردم 3اروپا و کاشت  یهااز جنگل تحفاظ

 

 پیشینه پژوهش 

Mamivand et al., (2019)  با استفاده از نظریه داده مبنا پرداختند.   زیستیمحیطمشی گذاری  در پژوهشی به بررسی و ارائه الگوی اجرای خط
 زیستی محیطنفر از اساتید دانشگاهی، مدیران و کارشناسان  22هایی با در بخش کیفی به کمک روش داده بنیاد نویسندگان مقاله مصاحبه

خرده مقوله که   27مفاهیم متناظر، تعداد  135گانه کدگذاری، نشان داد از تعداد ها بر اساس مراحل سه کشور انجام دادند. نتایج تحلیل داده
شده است. در مرحله کدگذاری محوری از همه خرده مقولات؛ تعداد یازده مقوله محوری استخراج   ارتباط مفهومی با یکدیگر دارند استخراج

مبتنی بر تدوینی   زیستیمحیطمشی  ای به شرح »یک اجرای موفق خطشد که با انتزاع بیشتر در مرحله کدگذاری گزینشی، یک مقوله هسته 
با استراتژی مدیریت سبز و قوانین مؤثر   زیستیمحیطفکورانه بر پایه هماهنگی و همسویی نهادی و ارزشی است که در آن توسعه دانش  

 تواند تمامی مقولات دیگر را تحت پوشش قرار دهد. شود« ظاهر شد که میمی زیستیمحیطموجب اعتلای فرهنگ 
Shami et al., (2018)  جنگل در  پایدار  مدیریت  بر  سازمانی  مؤثر  معیارهای  شناسایی  بررسی  به  پژوهشی  استان در  زاگرس  های 

پرداختند.  آذربایجان اولویتبهغربی  و  پایدار  مدیریت  مناسب  معیارهای  ارزیابی  و  تعیین  جنگل منظور  در  آنها  استان بندی  زاگرس  های 
گیری غیراحتمالی از طریق پرسشنامه، معیارها آوری نظرات همه افراد مرتبط در مدیریت جنگل به کمک روش نمونهغربی، با جمعآذربایجان

ها و تهدیدها( برای تعیین عوامل داخلی )نقاط قوت و ضعف( و عوامل خارجی )فرصت  SWOTتعیین شدند. ارزیابی بر اساس رویکرد تحلیل  
بندی معیارها انجام برای اولویت  Super Decisionsافزار  استفاده از تحلیل مقایسه زوجی و نرمبا  معیارهای انتخابی در هر چهار حوزه و  

 21های بالاسری  معیار، حوزه ارگان  35شده، برای حوزه مدیریت  معیار انتخاب  91از مجموع    SWOTشد. بر اساس نتایج حاصل از تحلیل  
 بندی نشان داد که در حوزه مدیریت معیارمعیار پذیرفته شد. نتایج اولویت  24ها  معیار و حوزه قوانین و سیاست  11معیار، حوزه اجتماعی  

ها در وزارت کشاورزی های بالاسری معیار »زیرمجموعه بودن سازمان جنگل ، در حوزه ارگان 096/0گیری از بالا به پایین« با وزن  تصمیم»
است.   199  «عدم توسعه کافی اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی برای منطقه»یار  ، در حوزه اجتماعی، مع0/ 158و عدم استقلال آن« با وزن  

تعیین شد و در منطقه از   114با وزن    «عدم مدیریت سرزمین و فقدان سیستم شناسایی استعدادها»ها، ملاک  در حوزه قوانین و سیاست
 اهمیت بیشتری برخوردار بودند.

Fischer et al., (2023) ادراک  -ییحفاظت از جنگل در مناطق استوا یبرا یمشخط یهاابزار بیترک یاثربخش یدر پژوهش خود به بررس  
ف اکوادور،  از  زامب  نیپیلیسهامداران  شناسا  ایو  ترک  یمشخط  یابزارها  یاثربخش  ییپرداختند. هدف  ادراک   یمشخط  یهابی و  اساس  بر 

اجرا   ایو زامب  نیپیلیاکوادور، ف  کیدر امتداد کشور پانتروپ   ید یمصاحبه کل  100از    شیمرتبط را بر اساس ب  قاتیاست. مطالعه تحق  نفعانیذ
بر   یمبتن   یهاحلو راه  REDDمانند    زهیبر انگ  یمبتن  یهاسمیاز مکان  تی و حما  ریاخ  یها ثبح   رغمیکه عل   دهدینشان م  جی. نتاکندیم

 ی مشخط  یاز ابزارها  یمل  نفعانیذ  تی در حما  یز یانگشگفت. تطابق  رندیگیقرار م  تیبه همان اندازه مورد حما  ینظارت  یبازار، ابزارها
تطابق   نیا  رغمیدرختان وجود دارد. اما عل  یرقانونیمبارزه با قطع غ  یو اقدامات برا  شدهحفاظتجنگل، مناطق    یا یاح  یهاارانهیخاص مانند  

 یمل  یمشخط  بیرا در مورد ترک  نفعانیذاز    یمتفاوت  یهابرداشت  رایخاص کشور اجرا شوند، ز  یهابیدر ترک   دیبا  یمشخط  یابزارها  اد،یز
 . میابییم
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Zauhar & Santoso, (2023)  بررس به  خود  پژوهش  تأث  تیریمد  یهایمشخط  یدر  و  جنگل  ریجنگل  منطقه  از  استفاده  در  و   یآن 
جنگل بر اساس   تیریمد  یهایمشخط  یاجرا  ریتأث  نییو تع  شیپرداختند. مطالعه به دنبال آزما  اکارتایوگیدر    یجوامع جنگل   یتوانمندساز 

با   یف یک  قی پژوهش از تحق  نیدر ا  استفاده  موردبود. روش    اکارتایوگیجامعه در    یو توانمندساز   یجنگل در مناطق جنگل   تیرینقش واحد مد
 عنوانبه  ییپژوهش نشان داد که جامعه روستا  جیاست. نتا  شده  استفاده  ریمتغ  یریگاندازه  جیبا نتا  شیمایپ  قیاز طر  آمده  دستبه منابع داده  

 یها تی توسعه فعال  یکه برا  یها یمشخطو تعامل داشته باشد.    یهمکار  یخارج  یهابا طرف  یتوسعه نهاد محل  یبرا  تواندیم  یمحل  نهادکی
  یهاینوآورو    هایاستراتژ  ازمندین  یمشارکت   یهاتیفعال  ن،ی. بنابرادهندینم   قیکامل تطب  طوربهموجود را    طیشرا  شوند،یمشترک اتخاذ م

جامعه   ی. توانمندسازشناسندیمجنگل    تیریرا در مد  یمحل  ینهادها  یمشارکت   یهاتی فعالاست.    یهمکار   یداریحفظ پا  یمختلف برا
 خواهد بود.  یطیمح راتییخواهد ماند و قادر به انطباق با تغ یمدت طولان  وشن،ر یبا استفاده از اصول طراح یمحل

 

 پژوهش  نهیشیپ و اتیادب نقد و یبندجمع
تحق  استفاده  مورد  یها چارچوبو    هاهینظراز    یاریبس   توسعه   یو صنعت  یغرب  یهانهیزمدر    زیستیمحیط  یها یمشخط  یاجرا  قاتیدر 

 همچون  توسعه  حال  در  یدر کشورها  ژهیوبهمختلف،    یو فرهنگ  یاقتصاد  -یاجتماع  یهاطیمحدر    یو ممکن است کاربرد محدود  اندافتهی
 توانندیو نم  کنندی را ساده م  زیستیمحیط  یها یمشخط  یاجرا  یایو پو  یچندوجه  ده،یچیپ  تیاغلب ماه  ی نظر  یهامدل داشته باشند.    رانیا

 درک کنند.  گذارند،یم ریتأث یواقع یایدن جیرا که بر نتا یانه یو عوامل زم فیظر یها تفاوت
چارچوب  یبرخ اعتبار تجرب  ینظر   یهااز  اساس شواهد   یقو  یفاقد  بر  بررس  یهستند و صرفاً  به  پرداختند.    یمشخط  یاجرا  یمحدود 
اختصاص   هایتئور منافع  قدرت،  روابط  نقش  م  یاسیس  یهاییایپوو    یاغلب  که  قابلبه  توانندیرا  نتا  هافرایند  یتوجهطور   ی اجرا  جی و 
 ی رسم  ینهادها  برعمدتاً    ینظر  یها از چارچوب  یاریبس.  کنندیم  دیکمتر تأک  ای  رندیگیم  دهیرا شکل دهند، ناد  زیستیمحیط  یها یمشخط

 ی را در اجرا  یو دانش محل  یسنت  یها وهیش  ،یررسمیغ  یهنجارها  یاتینقش ح  که  یحال   در  کنند،یتمرکز م  یادار  -یقانون  یو ساختارها
 قرار  یارشتهتک  یکردهایاغلب تحت سلطه رو  زیستیمحیط  یها یمشخط  یاجرا  قاتی. تحقرندیگیم  دهیناد  زیستیمحیط  یها یمشخط

...( که   یشناسبوم  ،ی شناسمردم   ، یشناس جامعه  ،یاسیمختلف )مانند علوم س  یها حوزه  یهانشیب  یکاف   یسازکپارچهیکه در    اندگرفته و 
 . ستا  خورده شکستدهد،  شیرا افزا دهی چیپ دهیپد نیدرک ما از ا تواندیم

و   لیشمال کشور غفلت شده است بحث تحل  یهااز جنگل   یبرداردر حوزه حفاظت و بهره  یداخل  یهانه یشیپکه در عمده    یاز نکات  یکی
  زان یبحث در مورد م یرا برا ییمبنا ن یدهند. ا قرار یبررس مورد بر شواهد  یرا مبتن امدهایکه پ باشدیمبر شواهد  یمبتن هایمشخط یاجرا

 یمشخط  یاز متون مربوط به اجرا  یاریدر بس  یدیمشکل کل  کی.  آوردیم  فراهمجنگل    یستیزحفظ تنوع  اندازچشمو    استیتحقق اهداف س
پژوهش    نیا  کهدارند    یمحدود  میتعم  تیهستند اما قابل  بخشالهام  یاز مطالعات مورد   آمده  دستبه  جیکه نتا  جنگل  و  ستیزطیمح  حوزه  در
 . دی نما یدور میتعم تیقابل ضعفشده است که از  یسع  یو کم ختهیآم کردیروبا 

با پژوهش  ییهاشده است که تفاوت پرداخته زیستیمحیط یهایمشخط یاز اجرا ییارائه الگو به  Mamivand et al., (2019)پژوهش  در
پرداخته است   زیستیمحیط  یهایمشخط  یو عام اجرا  یکل  یکه پژوهش مذکور به بررس  باشدی تفاوت در موضوع م  نیحاضر دارد مهمتر

. نکته استدر موضوع    یپس تفاوت اصل   باشدیشمال کشور م  یهااز جنگل  یبرداردر پژوهش حاضر تمرکز بر حفاظت و بهره  که  یحال   در
مضمون   لیکه در پژوهش حاضر از روش تحل  آن  گرفته است حال  انجام  ادیبر اساس روش داده بن  Mamivand et al., (2019)دوم پژوهش  

 ی بهره برده است ول   یمعادلات ساختار  یسازمدل  کردیاز رو  یدر بخش کمّ  Mamivand et al., (2019)استفاده شد. نکته سوم پژوهش  
 بهره برد.  یریتفس -ی ساختار کردیپژوهش حاضر از رو

 ابان یخ  سطح  یها بوروکرات  یراهبردها  نقش  به   که  باشدیم  یداخل  مطالعات  حوزه  در  هاپژوهش  نیطور خلاصه پژوهش حاضر جزء نخستبه
  ابان یسطح خ یها بوروکرات نقش  به جنگل از یبرداربهره و  حفاظت  حوزه در که باشدیم یپژوهش نینخست و پرداخته یمشخط یاجرا در

ها و مؤلفه  یبه غنا تواندیشده است که مانجام    ختهیآم یکردیپژوهش با رو ن یا گریجنگلبانان و کارکنان پرداخت. از طرف د یو به عبارت
مح  رانیمد  استفاده  مورد  تواندیم  یکاربرد  لحاظ  به  پژوهش  نی ا.  دیافزابی  شده  استخراج  نیمضام و سازمان   ستیزطیسازمان حفاظت 
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 عمده  .ردیگ  قرار  جنگل  و  ستیزطیمح  حوزه  گذارانقانون  استفاده  مورد  تواندیمهم    تینها  درو    ردیکشور قرار گ  یزدار یو آبخطبیعی  منابع
و مربوط    یصورت مورداز جنگل به   یبردارطور خاص در حوزه حفاظت و بهره و به   زیستیمحیط  یهایمشدر حوزه خط  یداخل  یها پژوهش

 . است شده اشاره زیستیمحیط یهایمشخط یجامعه در حوزه اجرا یبوده و کمتر به ارائه مدل مؤلفه کیبه 
 

 روش تحقیق 
حوزه حفاظت  هاییمشخط  یالزامات اجرااز    تفسیری  -دنبال تحلیل ساختاری  که هدف پژوهش حاضر، اکتشافی بوده و به  با توجه به این

با  شناختیگرایی روش متناسب با هدف و مسئله موردنظر، استراتژی اصلی پژوهش، کثرت و استشمال کشور  یهااز جنگل یبردارو بهره 
بخش کیفی و با هدف شناسایی و استخراج   صورت متوالی( است. در پژوهش حاضر درزمان از دو روش کیفی و کمّی )بهگیری همبهره 

 منظوربهروش »تحلیل مضمون« و در بخش کمّی   از شمال کشور هایاز جنگل برداریحوزه حفاظت و بهره هایمشیخط یالزامات اجرا
 ت. شده اس  تفسیری« استفاده -سازی ساختاریاز روش »مدل  آنها ارتباط میان  شده و نیز تبیین  بندی عوامل شناساییسطح

 :شودمی  نهایت به ظهور سه دسته مضامین به شرح زیر منجر ها درتحلیل داده فرایند 
 مضامین پایه )کُدها و نکات کلیدی موجود در متن(؛  .1
 آمده از ترکیب و تلخیص مضامین پایه(؛ دستدهنده )مقولات بهمضامین سازمان  .2

 (.Abedi Ja’fari e al., 2011)( عنوان یک کلمتن به بر  مضامین فراگیر )مضامین عالی دربرگیرنده اصول حاکم  .3
 :  (Tseng, 203)ز عبارت است اسازی ساختاری ـ تفسیری« »مدلروش  ها درداده مراحل اصلی بررسی و تحلیل

 سازی؛ تعیین ابعاد، عناصر و متغیرهای موردنظر برای مدل  .1
 1ی ساختار ی خودتعامل سیدست آوردن ماتربه .2

 طراحی ماتریس دستیابی؛  .3

 مقایسه زوجی عوامل؛فرایند تعیین سطح عوامل طی  .4

 ترسیم الگوی ساختاری ارتباط عوامل؛ .5

 2مکک یم سیماتر لیو تحل یطراح .6

 یها در حوزه  ییاجرا  یرانو مد)سطح تحصیلات دکتری(  کارشناسان    پژوهش،  مضمون  یلها: در بخش تحلداده   یریگو نمونه  یآور جمع
و سابقه کاری  سال    20مانند    ییارمع  باو جنگل  طبیعی  منابعمدیران حوزه  ،  زیستیطمحمدیران سازمان حفاظت    جمله  ازمدیریت دولتی  

 یف یدر بخش ک  تینها  در  .انتخاب شدندپژوهش    کنندهمشارکت  عنوانبه  دانشیارحداقل سطح    و  علمییئتهدانشگاه، با مدرک معتبر    یداسات
  یدی جد  لفهؤهم مصاحبه صورت گرفته است و م  گریخبره د  3هم با   آن  از  پسو   است  شده  حاصل  ینظر  اشباع  نهمپس از مصاحبه با نفر  

 خبره بوده است. 12 یفیپژوهش در بخش ک کنندگانمشارکت نیبه پژوهش اضافه نشده است؛ بنابرا 
کنندگان مشارکت  یلیحداقل مدرک تحص  کهیطورشده است به   ارائه  یفیکنندگان بخش کمشارکت  یشناخت  تیجمع  یهایژگیو  زیر  جدول

بوده    قهیدق  90زمان مصاحبه  و حداکثر مدت  قهیدق  20زمان مصاحبه  مدت  نیکمتر  گرید  یارشد و از سو  یکارشناس   ژوهشپ  یفیبخش ک
 است.   گردیده پس از مصاحبه نهم حاصل یشده است که اشباع نظر در پژوهش ارائه یاشباع نظرفرایند  2ادامه در جدول  در است.

 
  

 
1. Structural Self-Interaction Matrix (SSIM) 

2. MICMAC 
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 پژوهش  یفیکنندگان بخش ک مشارکت ی شناخت تیجمع یهایژگی. و1 جدول
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 B قه یدق 60 ار یدانش ی دکتر تهران  دانشگاه یعلم ئتیه  عضو 52 متأهل  مرد 1
 S قه یدق 35 استاد  ی دکتر مازندران  یزداریآبخ وطبیعی منابع دانشکده یعلم ئتیه  عضو 48 متأهل  مرد 2
 K قه یدق 90 یی اجرا  ارشد   یکارشناس کشور  یزداریو آبخطبیعی منابعارشد سازمان  ریمد 56 مجرد  زن 3

 A قه یدق 45 ار یاستاد ی دکتر گلستان  یزداریو آبخطبیعی منابعدانشکده  یعلم ئتیه  عضو 42 متأهل  مرد 4

 N قه یدق 41 یی اجرا  ارشد   یکارشناس کشور  یزداریو آبخطبیعی منابعارشد سازمان  ریمد 49 متأهل  مرد 5
 J قه یدق 20 یی اجرا  ی دکتر کشور  یزداریو آبخطبیعی منابعارشد سازمان  ریمد 53 مجرد  مرد 6
 Z قه یدق 71 استاد  ی دکتر مازندران  یزداریآبخ وطبیعی منابع دانشکده یعلم ئتیه  عضو 44 متأهل  مرد 7
 T قه یدق 35 یی اجرا  ی دکتر کشور ستیزطیمح حفاظت سازمان ارشد ریمد 58 متأهل  مرد 8
 H قه یدق 75 یی اجرا  ی دکتر  یاسلام یمجلس شورا یهاگروه مرکز پژوهش سیرئ 50 متأهل  مرد 9
 M قه یدق 60 یی اجرا  ی دکتر مازندران استان یزداریآبخ وطبیعی منابع  سابق 46 متأهل  مرد 10
 AG قه یدق 85 یی اجرا  ارشد   یکارشناس  جنگلبان )سرپرست بخش(  49 متأهل  مرد 11
 V قه یدق 49 یی اجرا  ی دکتر جنگل  قاتیتحق مرکز یعلم ئتیه  عضو 46 متأهل  مرد 12

 
 پژوهش  یها مصاحبه یهاافتهی خلاصه. 2 جدول

 د یجد نیمضام هیپا نیمضام کدها   تعداد مصاحبه  شماره د یجد نیمضام هیپا نیمضام کدها   تعداد مصاحبه  شماره
1 65 56 56 7 34 24 4 

2 34 30 22 8 40 35 0 

3 55 46 27 9 32 23 2 

4 41 23 14 10 55 46 0 

5 42 35 8 11 34 25 0 

6 48 38 9 12 40 26 0 

 
 ید یمضمون جد  گونهچی ه  2و با توجه به جدول    نیب  نیا  ازشد که    جادیا  هیمضمون پا  97کد و  129  دوازدهمو    ازدهمی  دهم،  یکدگذار   در
در    ینظر   تیکفا  بهحاصل نشد و    ید یبعد مضمون جد  بهکه از مصاحبه دهم    داده شد با توجه به آن  ح ی که توض  طورهماننشد و    جادیا

 صورت گرفت.  یگریو مصاحبه د دهیرس یتکرار شد به اشباع نظر مجدداًقبل  هیپا نیمضام صرفاًشد و  دهیرس هامصاحبه
از    ISM  یریگنمونه  ینهدر زمیافته بوده است.    آوری اطلاعات در بخش کیفی با رویکرد تحلیل مضمون، مصاحبه نیمه ساختارابزار جمع

  ینکه در ا  ؛ لازم به ذکر استگرفت  رقرا  یقخبرگان تحق  یارپرسشنامه در اخت  16منظور    یناتخاذ شد که بد  یو نظر  هدفمند  یریگنمونه
های یافته  است.  شده  استفادهو معاونان آنها    گلستان  ،، گیلانمازندراناستان    یزداریو آبخطبیعی  منابعاداره کل    یراننظرات مداز  راستا تنها  

 شده است.  حیتشر 3ادامه در جدول  دری کنندگان بخش کمّز مشارکتا یشناختتی جمع
 روش  با  یریتفس  -یساختار  یسازمدل   پرسشنامهاست که    شدهاستفاده  یساختار  یرتفس  یسازمدل   یکردرو  یاجرا  یاز ابزار پرسشنامه برا

 ف ی ط  از  نجا یا  در  نگرش   سنجش  یها پرسشنامه   برخلاف. درواقع  شودینم  یطراحطیف لیکرت است؛    صورتبه که    پرسشنامه   نیتدو  مرسوم
بر    پرسشنامه  نیا.  شودیم  استفاده  خبرگان   دگاهید  یگردآور  یبرا  که  است  سیماتر  کیدرواقع    پرسشنامه  نیا  .شودینم   استفاده  کرتیل

در مصاحبه  .شودیم  ی طراح   کی  و  صفر  ریمقاداساس   پایایی  از  اطمینان  برای  پژوهش،  این  از روشدر  آزمون های بخش کیفی   1باز 
  شده مشخص و کدهای  شدهانتخاب، چند مصاحبه نمونه،  شدهانجامهای  از میان مصاحبه  باز آزموناست: برای محاسبه پایایی    شدهاستفاده

رود  ارزیابی ثبات کدگذاری پژوهشگر به کار می یی برای باز آزمااند. روش ها باهم مقایسه شدهدر دو فاصله زمانی برای هرکدام از مصاحبه

 
1. Test-Retest Reliability 
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تواند تحت تأثیر تجربه و حافظه کدگذار قرارگرفته و منجر به تغییر در مجدد می رو است که نتایج حاصله از آزمونولی با این اشکال روبه
. اندشدهمشخص  توافق  ریغعنوان توافق و کدهای غیرمشابه با عنوان  کدهایی که در دو فاصله زمانی مشابه بودند به  قابلیت اعتماد شوند.

 صورت زیر است: روش محاسبه پایایی به
 

  = درصد پایایی
 تعداد توافقات ∗2

تعداد کل داده ها  
 100 *  

 

 پژوهش  یکم بخش خبرگان ی شناخت تیجمع هاییژگیو . 3 جدول

 سابقه کاری تحصیلات  جایگاه ردیف
 سال 18 کارشناسی ارشد  زیست(کارشناس مسئول )کارمند نمونه محیط 1

 سال 16 کارشناسی ارشد  جنگلبان  2

 سال 9 کارشناسی ارشد  جنگلبان )جنگلبان نمونه(  3

 سال 9 کارشناسی ارشد   جنگلبان )سرپرست بخش(  4

 سال 14 کارشناسی ارشد  بانمحیط 5

 سال 26 کارشناسی ارشد  بانمحیط 6

 سال 33 دکتری تخصصی  رئیس اداره )سازمان بازرسی(  7

 سال 31 دکتری تخصصی  زیست( یرکل )محیطمد 8

 سال 27 دکتری تخصصی  طبیعی( یرکل )منابع مد 9

 سال 11 دکتری تخصصی  طبیعی( یرکل )منابع مد 10

 سال 20 دکتری تخصصی  طبیعی( معاون وزیر سابق )منابع  11

 سال 18 کارشناسی ارشد  طبیعی( معاون وزیر )منابع 12

 سال 12 کارشناسی ارشد  طبیعی( برداری )منابعمدیر حفاظت و بهره 13

 سال 25 کارشناسی ارشد   طبیعی( یگان انتظامی )منابع 14

 سال 16 کارشناسی ارشد   ( زیستمحیطبانی )رئیس محیط 15

 سال 27 دکتری تخصصی  طبیعی( یرکل )منابعمدمعاون  16
 

 ارائه شده و نتایج در جدول زیر   زمانی سه هفته مجدداً کدگذاری  فاصله  باو    اندشده  انتخابعنوان نمونه  در این پژوهش سه مصاحبه به 
 است: دهگردی

 

 آزمون درصد پایایی باز . 4جدول 

 باز آزمون  ییایپا  درصد توافقات عدم  تعداد توافقات تعداد کدها  کل  تعداد )مصاحبه(  فیرد

1 56 44 10 88/ . 

3 46 39 8 84/ . 

6 38 27 7 83/ . 

 . /88 25 110 140 کل

 

 .موردقبول است  یاعتماد کدگذار  تیدرصد است، قابل  60از    شتریمقدار ب  نیدرصد است و ا  88باز آزمون    ییایپا  زانیم  که  ن یتوجه به ا  با
  پژوهش   در.  است قیتحق  امر   انیمتول   و  دهندگانپاسخ  از   هیدییتأ  و  بازخور   افتیدر  مضمون  لیتحل  روش   یاعتبارسنج  یهاروش   از  یکی

 یهادستگاه  در(  ستیزطیو سازمان حفاظت مح  یع یطب)سازمان منابع شاغل  رانیمد از  تن   دو  اریاخت  در  آمده   دستبه   ن یمضام  شبکه  حاضر
 . شد انجام یاصلاحات  هیپا و دهندهسازمان و ریفراگ  نیمضام در آنها یاصلاح نظرات اساس  بر و شد داده قرار ییاجرا

 

 ها ها و یافتهتحلیل داده
  -نهایت در خدمت روش الگوسازی ساختاریدر    روش تحلیل مضمون  در  شده  استخراجکه مضامین    آنجا  از  (.نخست: تبیین ابعاد )عناصر  گام
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روش    پژوهش مبتنی بر مراحل موردنظر در  هاییافتهشود، در این بخش،  می  یبندسطح  گیرد و بر اساس مراحل این روش تفسیری قرار می
ISM مربوط به مسئله یا موضوع باشند.  شود کهتفسیری با شناسایی متغیرها یا مضامینی شروع می  -شده است. الگوسازی ساختاری  ارائه

که در این پژوهش، مضامین فراگیر از   آیدیدست ممصاحبه با خبرگان به   این متغیرها از طریق مطالعه مبانی نظری موضوع یا از طریق
 .آمده است دستخبرگان با استفاده از روش تحلیل مضمون به طریق مصاحبه با

شده   هایی از اظهارات خبرگان اشارهنمونه  های صورت گرفته در اینجا ممکن نیست صرفاً بهکه انعکاس مشروح کدگذاری  با توجه به آن
 :شوندگان در ذیل هر یک از مضامین استمصاحبه دهنده نمونه کدُها و اظهاراتنشان ،زیر است. جدول

 
 مضامین فراگیر استخراجفرایند ی از انمونه. 5جدول 

 فراگیر سازمان دهنده مضمون پایه  نمونه اظهارات خبرگان  شناسه 

FJ5 
از لحاظ منابع نیروی انسانی و به لحاظ منابع مالی سازمان، سازمان قوی و برخورداری  

 .نیست
ضعف منابع نیروی 

 انسانی

مدیریت منابع 
 انسانی

 مدیریت منابع

FAG38 

عنوان آخرین سوال شما نقش نیروهای صفی سازمان یا همکارهایی که در جنگل و به
عنوان فردی دانشگاهی ستند عرض کنم خدمت شما که من بههتالاب مشغول فعالیت  

برای این دسته افراد ضعف دانشی داریم  طبیعی  منابعو    زیستمحیطمعتقدم ما در حوزه  
افراد با سطح تحصیلات دیپلم و کارشناسی هستند که همین امر   از  افراد ما  و عمده 
شکست اجرای قانون را رقم میزد چون همکاران ما در یادگیری ضعف دارند و همین 

شود و اصرار تحصص و مهارت ضعیف این عزیزان منجر به درک اشتباه از قانون می
نفعل بودن  تواند مبه اجرای همین درک اشتباه از قانون دارند. یکی از دلایل آن هم می

دستگاهآواحد   که  موزش  ندارند  آموزش  به  درست  دسترسی  عزیران  این  که  باشد  ها 
موزش هم تا حدی حق  آالبته واحد    کندیممهارت را با اختلال مواجه    یهمین امر ارتقا

 . دارد

 ضعف دانش مجریان

FT39 
  ین حفاظت از جنگل را تأم  یهاتواند کمبود منابع مالی طرحآوری این درختان میجمع

 .نماید ینصنایع چوب را تأمی هاو بخشی از نیازهای کارخانه

کمبود منابع مالی  
حفاظت از   یهاطرح

هزینه ها و بودجه   جنگل
 متناسب 

FT40 اعتبار  ضعف .جنگلی نیز به دلیل نبود اعتبار در حال نابودی هستند یهاجاده 

 

 
 یه، مضمون پا  407(،  یهکد باز )مفهوم اول  520است که در این پژوهش    شده   داده حاصل از تحلیل مضمون نشان    وتحلیلیهتجز  یت نها  در
 ین مضاماست که در جدول زیر    شده  حاصل  ی در این پژوهش(کمّ  وتحلیلیهتجز)اساس    یرمضمون فراگ  13و    دهندهسازمانمضمون    61

 فراگیر نشان داده شده است. 
 

 های حاصل از بخش کیفی. یافته6 جدول

 کد مضمون  دهنده مضمون سازمان ردیف کد مضمون  دهنده مضمون سازمان ردیف
 (C7) آرمان محوری  7 (C1) گرایی اصول 1

 (C8) مندی نظام 8 (C2) مطالعه و پژوهش  2

 (C9) توسعه بوم محور  9 (C3) مدیریت منابع 3

 ( C10) حل مسئله  10 (C4) گرایی عمل 4

 ( C11) طراحی بسته ابزاری  11 (C5) هنجارگذاری ساختاری  5

 ( C12) های سطح خیابانبوروکرات 12 (C6) ییپویا 6

 ( C13) مشارکت شهروندان 13
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 ی  در بخش کمّ نتایج پژوهش
شرح داده شد.   1که در گام    شودمیاستفاده    ییاز نمادها  یخود تعامل  یس. در ماترشودمی  یجادا  یخود تعامل  یسپژوهش، ابتدا ماتر  ینا  در
ی اولیه  اب یدست سیماتر 7جدول  اساس سپس بر  .شودمیملاحظه  7خبرگان استفاده شده که در جدول    نظر از یسماتر یناستخراج ا یبرا

سپس از روی   شود.و ماتریس دستیابی نهایی تشکیل می  شده  یجادا شوند و سپس روابط تعدی  بر اساس اعداد صفر و یک تشکیل می
 شوند. بندی میو معیارها سطح استخراجنیاز ماتریس دستیابی نهایی، بر اساس گام چهارم، مجموعه دستیابی و پیش

 
 ( SSIM) یساختار یخود تعامل  سیماتر . 7 جدول

 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 

C1  O A X A A A V A A A O A 

C2   A V V V O V O V V O V 

C3    V X V O O V O V V V 

C4     A A A A A A A V V 

C5      V O A V V A A V 

C6       A A V A A A X 

C7        A V V V V V 

C8         V V O A V 

C9          X A A A 

C10           A A A 

C11            V V 

C12             V 

C13              

 

 یری تفس یمدل ساختار یلتشک 
شود. مدل یم  یمترس  یریتفس  یمدل ساختار  یی،نها  یابیدست  یس و با در نظر گرفتن ماتر  هاشاخصاز    یک  پس از مشخص شدن سطوح هر 

 . شودمیمشاهده  1شکل در  یینها
 تفسیر  -سازی ساختاری، از روش مدلزیستی محیطهای  مشیهای مؤثر بر اجرای خطمنظور تحلیل ساختار درونی مؤلفهدر این پژوهش، به 

(ISM)   ،اند که دهی شدههای کیفی، در پنج سطح منطقی سازمانشده از تحلیل داده   مؤلفه استخراج   13استفاده شده است. در این مدل
ترین عنوان زیربنایی به «  (C2)در سطح اول، مؤلفه »مطالعه و پژوهش  .مشی استاجرای خطفرایند  مراتب اثرگذاری آنها در  بیانگر سلسله 

گیری اهداف و دهد. این مؤلفه با تولید دانش و شواهد علمی، مبنایی برای شکل عامل در مدل، نقطه آغازین مسیر اثرگذاری را تشکیل می
و   یفکر  ان یمؤلفه، نقش آغازگر جر  نیتریاه یعنوان پا « به  (C2)  ساختار، »مطالعه و پژوهش  ن یند. در اکمشی فراهم میهای خطارزش 
  یهاهدفمند و اثربخش »بسته  یطراح  سازنهیزم  زین  یمحور. آرمانگذاردیم  ریتأث  (C7)  «یمحوربر »آرمان  ماًیکه مستق  کندیم  فایرا ا  یدانش
دوم، »آرمانشودی م  «  ( C11)  یابزار در سطح  ادامه،  در  یافته « (C7) محوری.  علمی  ترجمان  نمایانگر  دارد که  به چشمقرار  و ها  انداز 

در سطح سوم تأثیر  «  (C11)   های ابزاریگیری »بستهمشی است. این مؤلفه مستقیماً بر طراحی و شکلهای کلان حاکم بر خطارزش 
ابزاری بهگذارد. بستهمی ایفا    های تعیینسازی اهداف و ارزش عنوان سازوکارهای اجرایی و سیاستی، نقش مهمی در عملیاتیهای  شده 
«   (C12)های سطح خیابان»بوروکرات  « و (C5) هنجارگذاری ساختاری »،  «(C3)  در سطح چهارم، سه مؤلفه »مدیریت منابع  .کنندمی

دهند و در تعامل با ابزارهای  ها بستر اجرایی سیاست را در عمل شکل میپذیرند. این مؤلفههای ابزاری تأثیر میقرار دارند که همگی از بسته
پیاده  گراییعمل »  ،«(C1)  گراییها از جمله »اصول آورند. در نهایت، سایر مؤلفه مشی را فراهم میسازی مؤثر خطسیاستی، زیرساخت 

(C4)»  ،«پویایی  (C6) « ،»مندینظام  (C8) »،  «محورتوسعه بوم  (C9) »  ،«حل مسئله (C10) »  و »مشارکت شهروندان  (C13)   » در سطح
 .های اجرایی هستنداند که همگی متأثر از سازوکارهای نهادی، منابع، ساختار و عملکرد بوروکراتپنجم قرار گرفته
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 ها مولفهبندی مدل سطح . 1شکل 
 

ای منسجم از دانش، ، نیازمند توجه به زنجیرهزیستیمحیطهای موفق  مشیدهد که تحقق خطمراتبی به روشنی نشان میاین ساختار سلسله
   .آرمان، ابزار، اجرا و مشارکت است که از سطوح بالادستی تا سطوح میدانی امتداد دارد

 

 تحلیل شدت نفوذ و وابستگی  
  یل با استفاده از روش تحل  هاشاخص  یبندگروه به    توانیم(،  6)جدول    هامولفه از    کی  هر  مک،کیم  یبا استفاده از شدت نفوذ و وابستگ 

  .(2شکل مک پرداخت )یکم
 

 
 : نمودار قدرت نفوذ و وابستگی2شکل 

C2 

C7 

C11 

C12 C5 C3 

C13 C10 C9 C8 C6 C4 C1  1سطح 

 2سطح 

 3سطح 

 4سطح 

 5سطح 
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  یرهای از نوع متغ  ( C11)  یبسته ابزار  یو طراح  ( C7)  ی، آرمان محور(C3)  منابع  یریت، مد(C2)  مطالعه و پژوهشمعیارهای  بر این اساس  
های این کم از ویژگی  یرپذیری بالا و تأث یرگذاریتأث دیگر یعبارتباشند به این متغیرها دارای وابستگی کم و هدایت بالا می . مستقل هستند
معیارها    متغیرها است. این  مابقی  نوع رابط هستند  تأثاز  به عبارتی  برخوردارند  بالا  و قدرت هدایت  بالا  وابستگی  از  و   یرگذاریمتغیرها 

 شود. این معیارها بسیار بالاست و هر تغییر کوچکی بر روی این متغیرها باعث تغییرات اساسی در سیستم می یرپذیریتأث

 

 گیری بحث و نتیجه
این استخراج شد که    زیستیمحیط یهایمشخط  یاجرا  یالگوبر    مؤثرعامل    سیزدهپژوهش    های خبرگانکدگذاری مصاحبهابتدا بر اساس  

بود عبارت  گرا از:    ندعوامل  مطالعهاصول  پژوهش  یی،  مدیریتو  عملمنابع  ،  هنجارگذاریگرا  ،  پویاساختار   یی،  آرمانیی،  ی، محور  ی، 
 . شهروندان یابان و مشارکتسطح خ یهای، بوروکراتبسته ابزار ، طراحیمسئله ، حلبوم محور ی، توسعهمندنظام

بر این اساس   که در ادامه آورده شده است.  شدپرداخته    ISMسطوح تاثیرگذاری و تاثیرپذیری عوامل با استفاده از روش    یبه بررس  سپس
صورت مستقیم باشد که بهباشد. سطح پنجم که شامل معیار مطالعه و پژوهش است تاثیرگذارترین سطح میسطح می  5مدل پژوهش شامل  

 د. نباشتاثیرپذیرترین معیارها میاز معیار موجود در سطح اول نیز    هفتگذارد. بر روی معیار سطح چهارم یعنی آرمان محوری تاثیر می 

 
 پژوهش  اتیادب با  پژوهش یهاافتهی قیتطب. 8 جدول

 ی علم منبع
  نهیشی پ بدون

 ی نظر میمستق

  نهی شی پ یدارا

 ی نظر
 کد  مؤلفه کارکرد / یاحتمال حیتوض

(Abbas & Sattar, 2025)  * 
  بر حاکم یهاارزش و نیادیبن اصول بر دیتأک

 ی گذاراستیس
 C1 یی گرا اصول

(FAO, 2011)  * مطالعه و پژوهش  ها داده و شواهد بر یمبتن یریگمیتصم C2 

(Labarre et al., 2024)  * منابع تیریمد ی انسان وطبیعی منابع از نهیبه یبرداربهره C3 

(Lipsky, 2010)  * یی گرا عمل اجرا در محورجهینت و انهیگرا واقع کردیرو C4 

Faivre et al., 2017  * 
  یبرا  یرسم ینهادها و قواعد جادیا 

 رفتارها  به یده جهت
 C5 ی ساختار یهنجارگذار

(Labarre et al., 2024)  * ییایپو رات یی تغ با انطباق ییتوانا و یریپذانعطاف C6 

(Eggermont et al., 2015) *  ی محورآرمان یی اندازگرا بلندمدت و چشم یهاداشتن افق C7 

(.S. Environmental Protection 

Agency (EPA), 2003) 
*  

  و اقدامات در یفرایند و  یانسجام ساختار
 ها یمشخط

 C8 ی مندنظام

(Paletto et al., 2013) *  
  در یبوم یهاتیظرف  و هایژگ یتوجه به و

 توسعه 
 C9 محور توسعه بوم

(Oliver, Lorenc, & Innvær, 

2014) 
*  

 یو رفع مسائل واقع ییتمرکز بر شناسا
 موجود 

 C10 حل مسئله 

(National Park Service 

(NPS), 2004) 
 * 

  و یاستیس متنوع یابزارها از  یریگبهره
 یتیریمد

 C11 ی بسته ابزار یطراح 

(Winter, 2012) *  
 با میدر مواجهه مستق یینقش کارکنان اجرا 

 مردم

سطح  یهابوروکرات
 ابانیخ

C12 

(Buijs, 2016)  * 
 یهافرایند جلب مشارکت فعال مردم در 

 اجرا و یریگمیتصم
 C13 مشارکت شهروندان

 
،  (C2)معیارهای مطالعه و پژوهش    ،نشان داد. بر این اساس   2توان از لحاظ قدرت نفوذ و وابستگی به صورت شکل  مدل پژوهش را می 

این متغیرها دارای وابستگی کم و   ؛از نوع مستقل هستند   ( C11)  یمشو ابزارهای اجرای خط  (C7)، آرمان محوری  (C3)مدیریت منابع  
 .  های این متغیرها است. مابقی معیارها از نوع رابط هستندباشند به عبارتی دیگر تاثیرگذاری بالا و تاثیرپذیری کم از ویژگیهدایت بالا می
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   پژوهش ISM مدل . 3 شکل 

 
 گذاری ی و سیاستکند که به نوبه خود مستلزم آموزش و توسعه متخصصان جنگلدار یم  فایما ا  نده یرا در آ  یجنگل نقش اصل  یدارپا  یریتمد

دسترس نبودن    ری، داطلاعات   یتنبود شفافیی مانند  هاچالش  خاص حوزه جنگل با  طوربه و    زیستیمحیط  ی هایمشخط  یاجرا  حوزهدر  است.  
فقر  با  موجب شده است که    انتقال و انتشار  یبرا  یینبود ساختارهاو    دانش  یریتمد  ینبود ساختارها،  اطلاعات  یکپارچگیعدم  ،  اطلاعات

  جنگل   حوزه  قاتیتحق  ،یالملل ن یسطح ب  را دشوار کرده است؛ در  زیستمحیطگیری در حوزه جنگل و  داده مواجه شویم و همین امر تصمیم
به   که  اندمهم بوده   یاربس  گذاریسیاست  ییراتتغ  یاحتمال   یراتنشان دادن تأث  ینو همچن  یطتعامل جنگل و مح  یدرک چگونگ  یشدر افزا
 جنگل کمک کرده است. یدارپا یریتمد ینهدر زم درست یها یمشخط یریگشکل

  ی بررس  به  یپژوهش  در.  کنندیها عمل مجنگل  تیریو مد  یگذار استی در س  یریگمیتصم  یبرا  یاطلاعات   یعنوان مبنابه  یعلم  یها پژوهش
 ,Hetemäki) دارد دیتأک  یگذاراستیعلم و س  نیارتباط مؤثر ب تیها پرداخته و بر اهمجنگل  یگذاراستیبه س یرسان نقش علم در اطلاع

را  زیستیمحیطو    یاقتصاد  ،یها، که ابعاد اجتماعجنگل  کپارچهی  تیر یاند که مددر مناطق مختلف نشان داده  یمورد  یهاپژوهش  .(2019
م نظر  تنوع   تواندیم  رد،یگیدر  بهبود وضع  یستیزبه حفظ  محل  تیو  ا  یجوامع  کند.  پروژه  کرد یرو  نیکمک   Amazonمانند    ییهادر 

Region Protected Areas Project  دهدیامکان را م  نیا  گذاراناستیبر شواهد به س  یمبتن  یریگمیقرار گرفته است . تصم  یمورد بررس 
ها داده  نیا  ،جنگلداری    نهیاجتناب کنند. در زم  رمستندیغ  یگرفته و از راهبردها  یها و شواهد علمخود را بر اساس داده  ماتی که تصم

اکوس  توانندیم به سلامت  تغ  ها،ستمیشامل اطلاعات مربوط  اجتماع  یاقتصاد  راتیتأث  ایو    یستیزتنوع  تیوضع  ،ی میاقل  راتیی روند    یو 
 . (Smith, & Johnson, 2020) باشند جنگلداری یها تی فعال

 ی و اجرا یدر طراح یدینقش کل ها،استیس یاثربخش یابیو ارز نینو یتیریمد یهامعتبر، توسعه مدل یهابا ارائه داده  یعلم یها پژوهش
  ی ترآگاهانه  ماتیتا تصم  کنندیکمک م  گذاراناستیها به سپژوهش  نی. اکنندیم  فایها اجنگل  داریپا  تیریو مد  زیستیمحیط  یها یمشخط

 پاسخ دهند.  زیستیمحیط یهااتخاذ کرده و به چالش
صورت   یکاف  یبر مطالعات علم  یو مبتن  قیجامع، عم  یهایابیمرتبط با حوزه جنگل، ارز  یگذاراستیو س  یاتوسعه  یهااز آنجا که در طرح 
 یدارند. برا  یو بعضاً منف  یانتقاد  یی هادگاهید  هااستیس  نیاز ا  یبرخ  ینظران و خبرگان نسبت به اثربخشاز صاحب  ینگرفته است، برخ
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 توانیقاچاق چوب را نم   دهیباورند که پد  نیا  بر  (تونیم قاچاق چوب را صددرصد به اجرای طرح تنفس مربوط کنیم«نمیی )»مثال، برخ
طرح جایگزین ی )»زنبوردار  قیاز طر  ییزااشتغال  شنهاد یپ  ر ینظ  نیگزیجا  یهادر مورد طرح  ا ی»طرح تنفس« نسبت داد،    یصرفاً به اجرا

 یاز سو ییهامخالفت ،یجنگل  یساکن در نواح انییروستا یبرا «(هایی که داخل جنگل هستند بیایند زنبورداری انجام بدنمیگن روستایی
  کرد یرو  کیعنوان  جنگل، به  داریپا  ت یریکه مد  ابندیدر  گذاران استیاست س  یضرور   رو،نیا  از؛  و کارشناسان ابراز شده است  یجامعه محل

و فرارونده است که   ایپو یمفهوم کرد،یرو نی. اشودیمحسوب م یعلم جنگلدار ییامروزه هدف غا ،یداریبر اصول پا یمبتن شگامیپ یعلم
و   یبرداربهره   یهاو متوازن به چالش  یعلم  ینسل حاضر بوده و پاسخ  زیستیمحیطو    یاقتصاد  ،یزمان منافع اجتماعهم  یارتقا  یدر پ

 .دهدیارائه مطبیعی منابعحفاظت از 

دهه گذشته بوده   ی چندط  یدولت در گذشته عامل مهم کاهش سطح اراض  نادرستهای  یمشخطها و  و برنامه   یانسان  یجا اقدامات نابه 
موضوع   ینداشته است. ا  یرتأث  یزراع  هایفعالیت  مراتع، بر توسعه  یفیتبر سطح و ک  یمنف  یرتأث  ها علاوه بریاستاقدامات و س  یناست. ا

به  ین مربوطکه در چند دهه بعد از انقلاب، قوان یاست تا حد  ی شدهدر مناطق مختلف مرتع  یمتوال هاییشکن به قانون  منجر خود به خود
از سوطبیعی  منابع مراتع  ناد  یو  قوان  شده  گرفته   یده مردم  تابع  تبد  ین و  نوع  یلنبودن،  عاد   یبه  است.   ییروستا  جوامع  در  یرفتار  شده 

از آن است که مشارکت و   یناش  ینو ا  اندنیافته  دست  هایزیراز انقلاب به اهداف موردنظر در برنامه   بعد  دوره قبل و  ینو قوان  هایاستس
 شده است. ن یبررس  ینقوان ینا اعمال در ینیبواقع

 یهایمشخطکمک کند،    یگذار یمشخط  یتبه تقو  تواندینظارت بلندمدت، م  یهاحاصل از طرح  یهاموجود، مانند داده  یهااز داده  استفاده
از  اطلاعات    یبرا  یعموم  یندهفزا  یبه تقاضا  ییپاسخگو  یبرا  یدیکل  یتی،حما  یبریسا  هاییرساختتوسعه ز  ینآزاد و همچن  یدسترس
مرتبط با جنگل، از   یهااز کاربران داده   یف یگذشته، ط  یهادر دهه هستند.    یگرو اهداف د  گذارییاستنظارت، س  یق،تحق  یها براجنگل
در  نفعانیتر از ذگسترده  یابه مجموعه ،یو کارشناسان بخش خصوص یمقامات دولت ،جنگلداریمحدود از محققان متخصص در  یگروه

 بانان طیبلکه مورد استفاده شهروندان دانشمند، مح ،یاهداران حرفجنگل اریتنها در اختها نهداده نی. امروزه ااندافتهیگسترش  یحوزه عموم
گسترش دامنه    رغمیعل  حال،  نیا  با  .رندیگیقرار م  یست یو حفاظت ز  ن یعلوم زم  ،یشناس مختلف همچون بوم  یها از حوزه  یو پژوهشگران
کم ک  تیّ کاربران،  جنگل  یها داده  تیفیو  با  دسترسمرتبط  و  بوده  محدود  همچنان  ا  یها  به  برا  نیمؤثر  و   گذاراناستیس  یاطلاعات 

 مواجه است.  ییهاپژوهشگران با چالش
 جدا دانست؛ چرا  یانسان  یازهاین  -از همه مهمتر  -منابع و  تیریمد  ،ی است یس  یها یریگمی تصم  یهاتیاز واقع   توانیرا نم   یعلم   قاتیتحق

 قاتیدر تحق شرفتی . پردیبر گ در کپارچهیصورت را به زیستیمحیطو  یاقتصاد  ،یابعاد اجتماع دیبا ریناگز ،یکه پژوهش در حوزه جنگلدار 
 .ردیجوامع صورت گ یو آت  یفور یازهایبه ن ییگودر جهت پاسخ رمتعارف،ینوآورانه و غ یکردها یرو قیاز طر دیبا جنگل، با طمرتب یعلم

مناسب    ینهاد  یهایهمکار  یریگو شکل  نفعانی بر مشارکت مؤثر ذ  یمبتن  دیها، بابه اندازه عملکرد خود جنگل  ،یجنگلدار  قاتیتحق  نقش
 ، یموقع و اثربخش در سطوح محلبه  ییهاحلبرداشت و راه   انیرا از م  هاتیکرد، محدود  ییرا شناسا  هاتیکه بتوان اولو  یاباشد؛ به گونه 

کند. با   فایا  یمنابع جنگل   داریپا  تی ریارزشمند در توسعه و مد  یسهم  تواندیم  یجنگلدار   قاتیتحق  د،یتردیبارائه داد.    یجهان  و  یامنطقه
مؤثر به    یهاو پاسخ  قیطور کامل قادر به ارائه اطلاعات دقدر کشور به   یجنگلدار   قاتیتحق  ،یفعل   تیاذعان کرد که در وضع  دیبا  حال،نیا

  نبوده است. هاگلجن داریتوسعه پا یروشیپ یها چالش
 : شودسیاستگذاری پیشنهاد می فرایند گیری از مطالعه و پژوهش در در راستای بهره

روزتر  شود  یبررس  هاافتهی  نیآخر  اساس   بر  یجنگلدار   حوزه  در  مطالب  ابتدا  ➢ به  آن  در  م  قاتیتحق  جینتا  نیکه  دوم، یمنتشر  شود. 
. سوم،  شود  لیتسه  یمجاز  صفحات  ت،یساوب  ،یخبرنامه فصل  قیرا از طر  نش و تبادل دا  یاحرفه  یهااعضا و سازمان  یساز شبکه

از ط  شود  قیتشو  یا حرفه  یتعال  استفاده  با   زهیجنگلبان جوان و جا  زهیجا  ، جنگلداری   یبرا  یمل  زهیمانند جا  ز،یاز جوا  یعی وس  فیو 
طبیعی منابع  و  جنگل حفظ  نهیخاص را در زم  یهااز پروژه  یا. چهارم، مجموعه میکن  قیرا تشو یشغل شرفتیدانشمند جوان، پ  یپژوهش

ها  کارگاه  ،ی آموزش  یها دوره  یسازمانده   یبرا  تیظرف  جادیا  تینها  در  و  است  گرفته  انجام  پژوهشگران  از  یم یت  توسط  که  میانجام ده
 .  باشدیمها و کنفرانس
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در   یو اعمال فشار بر آنها، ممکن است تأثیر معناداری آنچنان   جنگل  حریق  و  چوب  قاچاقن  لاچند برخورد قهری و تحکمی با عام  هر ➢
م  یکه مربوط به جرا ییآنها یژهوها و مراتع نداشته باشد، ولی قوانین و مقررات موجود به سوزی و تخریب جنگلکاهش موج ایجاد آتش 

دارند که برای تقویت آنها و برطرف   هاییییها و نارساها و مراتع هستند، ضعفسوزی و قاچاق چوب در جنگلآتش لانو مجازات عام
ها و نرخ  جنگل  یژهوطبیعی بهاقتصادی مشخص برای منابع  یگذارمانند با توجه به نبود ارزش   ردیقانونی، موا  یکردن برخی خلأها 

 یزان برابر م  یناز ارقام خاص به چند  یم نقدیجرا  میزان  یدم با آثار جرم، بایجرا  ینتورم سالانه موجود و لزوم اصلاح مجازات مرتکب
 لازم برخوردار شوند. یو بازدارندگ یشود تا از کارآمد یلخسارت وارده تبد

گیری بدون داده تصمیم  که  چراداده متمرکز شوند؛    ییحکمرواازپیش بر  یشبها باید  زیست و جنگلیطمحهای اصلی در حوزه  سازمان ➢
  یی حکمروازیست دستورالعمل نظام  باشد؛ بنابراین نیاز است سازمان حفاظت محیطفایده مییبزیست  یطمحگذاری در حوزه  یاستسو  

  سامانه  های اجرایی ابلاغ کند. تقویتزیست به کلیه دستگاهداده و اطلاعات را تصویب و پس از تأیید در شورای عالی حفاظت محیط
  تواند می  همگانی  نظارت  بستر  ایجاد  کنار  در  آن  هایداده   انتشار  و  هاپایش  برخط  انجام  و  شفافیت  ساختارهای  اطلاعاتی،  هایداده 

 .دهد نوید را جنگل بخش در حکمرانی ایجاد برای خوبی بسیار ضمانت
  یص تشخ  ةینزم  در  یاستوار و محکم  یهاقدم  یداست، دولت با  موردنیاز( جهت اقدام  ییاجرا  مشی)خط  راهبرد  یک  یجنگل  یطدر مح ➢

 یمردم  یدبا  کنند بردارد، دولتیم   یجنگل زندگ  هایمحیطکه در    ی افراد  یگرو د یبوم  یهایتاقل  یاو منطقه یفرهنگ  یاسی،حقوق س
  این   یا   برانند  یهرا به حاش  افراد  این   که  ینبدون ا  ،وارد کند  یمل  یاسیس  یاتبزرگتر و ح  یها وابسته هستند را در اقتصادهابه جنگل   که
 ... و  یدبه بازار کار، عوامل تول  یدسترس یشتر،ب یارائه خدمات عموم  باید  ینو فرهنگشان دور کنند، همچن  تولدشان  محل   از   را  آنها   که

 .کنند یلآنها تسه یرا برا

  ی و مشارکت مؤثر عموم  یمشارکت بخش خصوص  یدکنند و با  ینهنهاد   یبخش   هایمشیخطرا در    زیستیمحیط  هایاولویت  یدبا  هادولت ➢
  ه توسع  یمرتبط )مانند استراتژ  یابزارها  یاز اجرا  یدآنها با  یژه،و. بهدر اولویت، تلاش کنند  زیستیمحیطهای  مشیقرار گرفتن خطدر  
حاصل    یناناطم  یبخش  هایمشیخطدر    زیستیمحیط  هایمشیخطاز ادغام گسترده و مؤثر    یتحما  یفقر( برامبارزه با    یاستراتژ  یدار،پا

با و  مکان  یدکنند  و  معرف   یخاص  هاییسمابزارها  )از  یرا  ارز  کنند  لزوم،  صورت  در  اثرات   یابیارز  یطی،مح  یکاستراتژ  یابیجمله، 
ادغام و  (  یرهبر بازار و غ  یمبتن  یو سلامت، ابزارها   زیستیطمح  یاقدام مل  یهابرنامه  ،زیستیمحیط  یریت مد  هاییستمس  ،زیستیمحیط

 . یدی کل یها بخش یرو سا یکشاورز  ی،ونقل، انرژدر حمل زیستیمحیطالزامات 

مالی همکاری ضعیف خبرگان، محدودیت منابع    جمله  ازهایی  رو است که در این پژوهش محدودیتههر پژوهشی با یکسری محدودیت روب
خاص در اجرای  طوربه نقش مشارکت مردم محلی  شودمی های کیفی اشاره کرد. به پژوهشگران آتی پیشنهاد پذیری در یافتهو عدم تعمیم

 .  گرددهای حوزه جنگل بررسی یمشخطهای حوزه جنگل بررسی شود و یا نقش مردم محلی در تدوین مشیخط
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